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CariTuLo 4

Violencia y Estado de derecho en México

José Luis Estrada Rodriguez
Angélica Mendieta Ramirez

INTRODUCCION

Los Estados-Nacién con problemas de inseguridad creciente en América
Latina, en especial en América Central, se muestran como una amenaza
para la estabilidad mundial, en contra del estatismo y las instituciones
del Estado, no solo para sus ciudadanos, sino también para los gobiernos
encargados de regular el orden social. El crimen organizado, promotor de
la violencia y la delincuencia en sus multiples &mbitos, también pone en
riesgo la democracia existente, porque los ciudadanos son vulnerables e,
incluso, el derecho a informar se pierde. De julio de 2010 a diciembre de
2018, se registraron 798 denuncias por agresiones, de las cuales 47 fueron
por asesinato en México!. Asimismo, entre 2000 y 2010, la tasa de homi-
cidios en la zona crecié 11 %, mientras que en la mayorfa de las regiones
del mundo se estabilizé (PNUD, 2013). Esto propicia que la poblacién esté
vulnerable ante las bandas del crimen organizado, pero también que las
politicas de comunicacién sean a favor de aminorar, disminuir e incluso
ocultar la magnitud de violencia que se vive y que, por supuesto, vulnera
el Estado de derecho.

La calidad de la democracia es un concepto basado en la comprensién de
la importancia que tienen las instituciones del Estado para preservar €l orden
social. Leonardo Morlino (2008) establece que el Estado de derecho debe estar

' LaFiscalia para la Atencién de Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresién (FEADLE)
en México dio a conocer esta informacién, junto con otras organizaciones no guberntamen-
tales.
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cimentado en las practicas de respeto a los derechos humanos, capacidad
de control de los representantes y, por supuesto, en un orden constitucional
que se construye en el respeto a las garantias individuales y a los derechos
ciudadanos, y donde el papel de la seguridad y el bienestar es fundamental.
En un Estado ideal, las caracteristicas de una democracia van en contra de
lo que histéricamente se construy6 en algunos regimenes autoritarios de la
regién, donde se tuvo a dictadores como Alberto Fujimori, en Peru, Augusto
Pinochet, en Chile, Anastasio Somoza, en Nicaragua, Manuel Antonio Noriega,
en Panama, Hugo Chéavez, en Venezuela, entre otros, por lo cual el Estado de
derecho es una condicién indispensable para la democracia constitucional y
con amplio margen de beneficio sobre la sociedad.

A fin de poder establecer una medicién sobre este concepto, Morlino
(2005, 2009, 2013), Tussell (2015) y Cancino (2013), asi como otros autores,
describen las caracteristicas y dimensiones que pueden observarse para
garantizar una métrica y estudio cualitativo sobre la calidad de la demo-
cracia. En ese sentido, las instituciones, y la ausencia o debilidad de ellas,
es lo que se pretende examinar, como mecanismo de anélisis del sistema
politico mexicano. De la Torre y Martin (2011) sostienen que en América
Latina se presenta una fuerte crisis en materia de seguridad publica que
evidencia una problemética de Estado, ante la incapacidad de frenar el
crimen organizado.

En el caso mexicano, que puede compartirse con otros paises de América
Latina, la vulnerabilidad del Estado ante el crimen organizado es un tema
para el analisis de los datos, la informacién y las evidencias encontradas,
para establecer propuestas y estrategias con miras al rescate del Estado de
derecho.? Este Ultimo se entiende: “como un principio de gobierno segun
el cual todas las personas, instituciones y entidades, publicas y privadas,
incluido el propio Estado, estadn sometidas a unas leyes que se promulgan
piblicamente y se hacen cumplir por igual” (ONU, 2004:5).

Este capitulo describe un trabajo de investigacién propiciado por la
necesidad de evidenciar a través de los datos existentes, cuél es la grave-
dad de la violencia que se gesta en nuestro pais. Ademés, considera otras
variables como corrupcién, desconfianza en las instituciones y otros que

2 Se habla de crimen organizado en distincién a la delincuencia en general; cuando se habla de
un grupo armado con capacidad de organizacién y con posibilidades de generar inestabilidad
y confrontar al Estado; se distingue de un ladrén solitario y comin, por sus recursos. Véase:
Chabat, Jorge (2010), “El Estado y el crimen organizado trasnacional: amenaza global,
respuestas nacionales”, en Istor, afo XI, namero 42, otofio de 2010.
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forner‘ltan la vulnerabilidad del Estado y, por ende, el Estado de derecho
Las m}“ras estadisticas de homicidios son una herramienta para conocel'*
el fenc?rneno en su conjunto; la posibilidad de ser extorsionado, asaltado
0 aseS}nado esta en las fuentes estadisticas que muestran el porcentaje
poblacllonal de personas que en el contexto histérico han perdido la vida
Ademés, 'el crimen organizado est4 tejiendo redes de integracién vertical a;
Su negoclo, participando no solo en el trasiego de drogas, sino también en
el contrabando de mercancfa ilegal, pirateria, trata de personas, explotacién
de menores y venta de recursos naturales. ,

La vulnerabilidad del Estado puede entenderse como una amenaza
qu‘le (?mana de su debilidad institucional a partir de la incursién de grupos
criminales y carteles de drogas, que generan ausencia del Estado de derecho
en ung de los componentes principales de un Estado-nacién: el territorio
Tar’n%:nen corrompen las estructuras de justicia y promueven negocios COI;
politicos <.an el poder, socavando los esfuerzos en pro de la calidad de la
democracia, los derechos humanos y la sostenibilidad econémica. Es una
guerra en el interior, como la denominé Carment (2003), porque deépués de
los atentados a las Torres Gemelas en 2011, en Estados Unidos, la dindmica
de vulnerabilidad esté4 en el interior de los propios Estados co,n actores no
estatales como el terrorismo, el crimen organizado y otros.’

.Una de %as manifestaciones de la ausencia de control estatal esta en
la imposibilidad de garantizar seguridad a los ciudadanos. La ausencia de
cont'ro‘l (.estatal puede diagnosticarse por el incremento en el nimero de
homicidios do.losos que suceden en el pafs, producto de la guerra entre
banda?s del/ 01.“1rnen organizado, pero también de muchos ciudadanos que
han 51do/ victimas de la cruenta guerra que se libra de manera soterrada
en e'l pais, de manera interna. La lista de desafios internos es extensa
creciente, y produce vulnerabilidad al Estado y riesgo para los ciudadano:

. E.ste tema, la vulnerabilidad del Estado a la cual llama Beck (20086)

s001e<.iad en riesgo” por los innumerables problemas que genera el ternz;
de lla violencia, se une con un asunto de especial importancia para América
Latina: la calidad de la democracia. Mora (2013) elabora una discusién teérica
?ob.re el concepto, al igual que Morlino (2009), porque existen distintos
1nc/11.ces que pretenden medir y analizar el fenémeno de la calidad demo-
cratica delo_spaises a partir de varias dimensiones?. Tomando a Diamond

Dentro d indi :
o Vincule los indices que pretenden realizar una medicién sobre la calidad de la democraciay
an con el Estado de derecho estan: Freedom House, The Polity IV dataset, Democracy

Index, Vanhanen’s index of d izati
ex, emocratization, Democracy barometer, Idea In i
Latinobarémetro. Véase: Mora J. J. (2013). Y ' remadonalyel
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y Morlino (2004), podemos sefialar las siguientes categorias de anélisis: a)
Estado de derecho, b) Participacién ciudadana, ¢) Competencia politica d)
Accountability vertical, €) Accountability horizontal, f) Libertad, 9) Igualdad

v h) Responsiveness.

Si unimos las dimensiones pertenecientes a la metodologia de analisis de
la calidad de la democracia con la vulnerabilidad del Estado, se desprende el
Estado de derecho?. Morlino (2013) sostiene que una de las dimensiones con
mayores problemas en América Latina es esta; porque s€ refiere al analisis
de las instituciones vinculadas con la seguridad, los derechos humanos Y
sobre todo, el papel de la justicia, que en México estd ampliamente vulnerada
como producto del crimen organizado responsable de miles de homicidios,
secuestros y desplazamientos humanos, ademas de la incesante angustia

de los ciudadanos que s€ sienten vulnerables.

En ese sentido, este trabajo se deriva del proyecto de Investigacién con
la Universidad de Oxford, Estados Unidos Y vinculado con la Asociacién
Mexicana de Ciencia Politica (AMECIP), sobre: Calidad de la democracia a
nivel subnacional en México, que tiene como objetivo elaborar un analisis
comparativo sobre 1as distintas entidades de nuestro pafs, afinde establecer
una métrica sobre las dimensiones de la calidad de la democracia en anélisis

comparado con el Estado de derecho.

Para ello, este escrito es un avance de la investigacién que se centraré en
el Estado de derecho, mediante una metodologia de andlisis cuantitativo que
examina una variable, homicidios por entidad federativa, y posteriormente
otras vinculadas con el Estado de derecho: condicién de victimizacioén,
percepcién de la seguridad publica, delitos denunciados, Y corrupcion,
tomando como referencia fuentes estadisticas y censales disponibles, para
las 32 entidades de la Republica Mexicana®. Partimos de la hipé6tesis de que
la calidad de la democracia se vincula de manera directa con el rendimiento
de las instituciones del Estado, de tal forma que una baja calidad democré-
tica vulnera el Estado de derecho porque no logra ofrecer a los ciudadanos
la calidad de vida apropiada que garantice paz y promueva el desarrollo

arménico de la sociedad.

4 Sobre el concepto de calidad de la democracia, véase: Cancino,
Barreda (2011).

5  Ppara el desarrollo de esta investigacién se tomaran 1
Nacional de Victimizacion (ENVIPE), correspondiente al periodo 2011-201
Tnfarme Sobre Calidad de la Ciudadania en México (ENCIG).

C. (2013), Tussell (2015) vy

as siguientes encuestas: Encuesta
6, asi como el

VIoLENCIA Y ESTADO DE DERECHO EN MEXICO

. El trabajo esté dividido en tres £)artes: en principio se describe cémo la
v101enciia en México produce un estado débil, vulnerable y de baja calidad
democratica. En el sequndo apartado, se realiza un andlisis de las 32 enti-
dades de la republica, mediante la revisién del namero de homicidios que
se/ producen y que muestran la vulnerabilidad o riesgo, mediante el factor
numero y anélisis estadistico hacia los ciudadanos; para plantear en este

terc i igaci i
er apartado, los avances de la investigacién en términos de hallazgos
y conclusiones.

4.1. ESTADO FALLIDO O VULNERABILIDAD DEL ESTADO

Existe un vinculo indisociable entre violencia y Estado. Es parte esencial de
la definicién de Estado que brindan los textos clasicos de la teorfa politica.
El Propio Max Weber reconoce la violencia como el indicador esencial de la
existencia del Estado, sin embargo, no sucede al revés, no se reconoce ni se
acepta facilmente la idea de que la violencia sea parte de alguna estructura
de relaciones sociales que involucre al Estado.

Ep concreto, a pesar de que las noticias de violencia en México pueblan
los titulares de los diarios en forma constante, la busqueda del componernte
es.tatal est4 totalmente ausente en los estudios académicos sobre el tema. Se
a.flrma que violencia y Estado son campos separados del conocimiento, legi-
timando atin mas la idea de que el conocimiento cientifico de la realidad es
nfacesariamente fragmentado, que la totalidad es inaccesible y no cientifica.
Si l/a violencia en general es objeto de estudio de la sociologia y la violencia
p'ohtica es objeto de estudio de la ciencia politica, la légica estatal de la
V.101encia social no es objeto de estudio de ninguna disciplina. La concepcién
liberal-iluminista del Estado como Estado de derecho es totalmente opuesta
a la concepcién de la violencia como ejercicio social ilegal. Asf se justifican
el desinterés y la reafirmacién de las brechas epistemoldgicas.

A grandes rasgos los estudios de seguridad no logran transformar estas
I‘el?CiOI'leS de poder insertas en el campo del conocimiento cientifico. Los
deln':os son definidos como tales por la ley del Estado, que también se encarga
del juicio y castigo ejercidos mediante cuerpos profesionales del propio Es-
tado. Si algunos miembros del Estado cometen delitos, son expulsados fuera
del mismo y considerados como personas individuales, anomalias surgidas
dentro de la “normalidad” estatal. En torno a la construccién del concepto de
Estado de derecho, Holzner (2011:29) sostiene que “entre las fortalezas de la
den.locracia mexicana se encuentran sobre todo las elecciones libres y justas,
la 11}'3ertad de expresién y asociacién y la igualdad de los ciudadanos para
participar en procesos politicos”. Sus puntos maés probleméticos sobre los

= 131
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cuales es preciso discutir y analizar a detalle son: la debilidad institucional,
producida por la practica del sistema politico; un bajo Estado de derecho,
relacionado por su baja proteccién a los derechos civiles y politicos, y un
bajo combate a la corrupciéon, que detona el desarrollo de un Estado débil.

Los Estados débiles se producen cuando no pueden proporcionar
bienestar a su poblacic’)n, asi como proteccién ante las amenazas internas
y externas, (Carment, 2003: 409); los casos de Somalia, Congo, Liberia,
Sierra Leona y Bosnia, en la década pasada, ilustran perfectamente este
ejemplo. En Francia, después de los atentados del 13 de noviembre de
2015, donde derivado de ataques terroristas murieron 137 personasy 415
resultaron heridas, el presidente Frangois Hollande declaré el estado de
excepcién como una medida para restablecer el orden y control inmediato
sobre la poblacién. En México, pese al incremento en el nimero de personas
asesinadas, no se ha instaurado un régimen de excepcién o un mecanismo
de control, exacerbando la yulnerabilidad en regiones, espacios territoriales
y zonas del Estado. Empero, las politicas publicas no solamente deben ir al
desmantelamiento de los grupos del crimen organizado, sino también ofrecer
alternativas para los grupos sociales que se han mimetizado con una gran
cantidad de jévenes que delinqueny forman parte de los grupos criminales.

Para algunos, esta vulnerabilidad describe un Estado fallido y débil, Y
construye otras ideas cOmo el “Estado paralelo” para sefialar el poder que
tienen otros actores en la toma de decisiones y la conduccién del pais. Los
primeros teéricos en utilizar el término de “Estado fallido” fueron Herman
y Rartner (en Zapata, 2014); luego, y ante la imprecisién conceptual, Thirer
(1999) les liamé Estados colapsados. Por su parte, Rotberg (2004) sefiald
a la globalizacién como un proceso imparable que vulneraba los Estados;
Chomsky (2007), desde una visién liberal, sostuvo que los Estados fallidos
son aquellos que no protegen los derechos humanos ni a sus ciudadanos, Y
son intervenidos ideolégicamente. La discusién continia a partir de diversas
escuelas y corrientes y existen disensos tedricos ante la ausencia de un

concepto univoco {Zapata, 2014).

Fl término de Estado fallido tiene un amplio debate en la investigacion
académica desde la década de los noventa (Gros, 1996; Zartman, 1995;
Ghani y Lockhart; Vanoni, 2012), asi como la discusién sobre su medicién y
conceptualizacién, (Cojanu y Popescu, 2007). Kaplan (1994), al describir la
situacién de Africa Occidental, argumento la posibilidad de que el fenémeno
se extendiera a otros paises, tal como ha ocurrido. Otro autor representativo,
Gros (1996), también describié una amplia posibilidad y escala de fragilidad
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. N )
estatal en varios pafses a los cuales clasificé por su vulnerabilidad en a)
anarquico, b) fantasma, c¢) anémico, d) capturado y e) abortado. Es decir,

la i6 émi étri
: produccién académica en busca de una métrica ha desarrollado también
diversas herramientas y anélisis.

Al respecto, la fundacién Fund for Peace, con sede en Washington,
Estados Unidos de Norteamérica, cambié el nombre del *fndice de Estados
fallidos”, publicado desde 2005, por “Indice de Estados fragiles”, debido a
las controversias y a la polémica imperantes en la academia y la politica.
Atendiendo a esta correccién gramatical y conceptual, en 2014, en el marco
de la evaluacién realizada a 177 paises de todo el mundo, México recibié la
categoria de Estado en “alta advertencia”, con 71.1 puntos de 120 maximos,
con los que ocupd el lugar nimero 105 del ranking, es decir, tiene elementos
que hacen considerar al Estado mexicano como vulnerable.

Pero existen otros elementos como la globalizacién que erosionan el
poder el Estado y producen su obsolescencia, ante la incapacidad de hacer
frente a las amenazas internas y externas que se producen (Constantino
y Temkin, 2016). Empero, existe un problema en torno a los datos y nud-
meros estad{sticos que permita realizar un andlisis minucioso y fiel de la
devastacién del crimen organizado en México porque no hay una base de
datos confiable. Las instituciones tienen una métrica distinta y es imposible
reconocer cudles son los homicidios causados por las bandas dedicadas al
Frasiego de la droga y a la delincuencia organizada. De 2006, fecha en que
inici6 el combate frontal por el entonces presidente Felipe Calderén Hinojosa
(2006-2012), se documentd la existencia de 47 mil 515 homicidios, producto
de presunta rivalidad delincuencial; sin embargo, también estan ahi muchos

casos de victimas del fuego cruzado y victimas del abuso policial, asf como
de la incursién del ejército en las calles.

Existen muchos estudios que vinculan el tema de la violencia criminal
y el incremento en la incidencia delictiva, pero pocos adoptan una visién
transversal para describir el fenémeno como producto de una nueva
cat‘egoria de andlisis, relacionada con la sociedad en riesgo, producto de
la incapacidad del Estado para garantizar el orden y la paz social. Por lo
tanto, este trabajo de investigacién pretende ser un estudio que incorpore
1:51 evidencia empfrica, los datos y la informacién existente en un diagnéstico
Gtil para los tomadores de decisiones y hacedores de politicas piblicas para
la prevencién, con la introduccién de la variable dependiente de la calidad
democrética como condicién para el Estado de derecho.
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Ademas, el Estado tiene el predominio del uso de la fuerza. El desarrollo
de otras fuerzas o entidades irregulares que constituyan un contrapeso
al poder que ejerce estan fuera de sentido, porque el Estado debe tener
el monopotio. Hobbes (2017), por su parte, establece que el Leviatan, ese
monstruo biblico que describe en su obra del mismo nombre, se produce
como un mecanismo de consentimiento de los individuos a cambio del orden
y la paz social, en parte, para justificar el Estado absoluto, pero también,
como mecanismo de orden para controlar a los hombres en la sociedad. En
este contrato social, Hobbes otorga todo el uso de la fuerza al Estado como
una doctrina del derecho moderno. Alexander Hamilton (2015), en su obra:
El Federalista, construye la explicacién de como la constitucién y las leyes
de Norteamérica se basan en el orden y la estructura social de armonia
imperante a partir de las leyes. El Estado, por tanto, es protagonista en la
garantia de los derechos de los ciudadanos, pero también como sancionador

y autor del castigo a quienes infringen la ley ¥ salen del orden.

Sin embargo, mediante la corrupcién en las instituciones encargadas de
garantizar el orden social, se toleran otros grupos de poder vinculados con
el narcotréafico o la guerrilla para el caso de Colombia. De tal forma que el
Estado se vulnera y pierde la raz6n de ser, constituyéndose la sociedad en
un botin para los grupos armados Y desmantelando el Estado de derecho
que debe privilegiar. Las violaciones a los derechos humanos también re-
presentan una debilidad de Estado, porque ante la ausencia de proteccion,
los ciudadanos suelen recibir un abuso incluso de las fuerzas armadas.

Fl caso de Guerrero resulta importante por el impacto que tiene el crimen
organizado, asentado a partir del cultivo de marihuanay amapola que genera
una estela de homicidios dolosos, crimen organizado a gran escalay control
sobre la poblacién a partir del terror, extorsién, cobro de piso, secuestros
y desplazamientos forzados. Un informe de la Procuradurfa General de la
Republica establece que 26 de los ochenta grupos criminales en México
est4n asentados en Guerrero. Kyle (2015), documenta que esta entidad de
la Republica mexicana tiene la tasa maés alta de homicidios, secuestros y
extorsién. Por ejemplo, el Seméaforo Delictivo es una organizaciéon que da
seguimiento al namero de denuncias ante las autoridades, asi como datos
oficiales sobre secuestro, extorsién y otros que se producen en las 32 entida-
des de la repblica mexicana. Ahf se describe el incremento de la extorsion,
el secuestro y el robo. En mayo de 2017 presentaba: 2186 homicidios, 100
secuestros, 522 casos de extorsién, 15,576 robos de vehiculos, 6861 robos
o en de habitacién, 7632 robos a negocios y 1176 violaciones en todo el
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Sca:rlrsl. Esta.s/cifras evidftancian un incremento en un 29 % en homicidios, en

o pg;‘ltzalC;(;ngO:rZerlrilzr;? mes de rnz?yo de 20'16: También se describe en

it i6n del Semaf'oro Delictivo, un incremento en el

A g R f)ordparte del crimen 'organizado, comparado con el

e durarjlte r}r)lo, urante 2016. se tiene registro de 12.224 casos,
ayo de 2017 se tiene una cifra de 7187 casos. Mayo

de 201 4
o h7 es el rn.as alto con 1485 casos®. Podriamos decir que el Estado de
recho y la calidad democratica estan ausentes.

= 122 I;Z(:l};lse:it;f:ses tal qu/e los crimenes se cometen con toda impunidad.
o Wical que estan fuera de control del Estado y el Gobierno, la
po ; /cornu.mtarla se ha formado para resguardar las poblaciones, aunque
también se siembran sospechas sobre el origen de las armas que c;rta ; 1
desarrollo de sus procesos para resguardar a la poblacién’. A estopse et
los desplazamientos forzados de la poblacién que ha tenidc; que mi r:;lmin
los grupos del crimen organizado que se apoderan de los territori%s, tZEti

or ocu i i
p par las tierras de cultivo para amapola y marihuana, como para hacer
uso de los recursos naturales.

N n?e(; ztszurijdo con el 1nformfe emitido por la Woodrow Wilson Center existen
1 — eve bandas dedicadas al narcotrafico que operan en Guerrero;
1a mas importante .es la célula de los Beltran Leyva, dedicados a controlaII“
[c;n?;):; y“i(();n;z;lsr"e{‘ Ir‘iesgo.co,rll ““La Familia Michoacana”, “Guerreros
Ardmos,”. . - , "Los Rojos”, Lo§ Granados”, “La Barredora”, “Los
. d,. artel Jalisco Nueva Generacién, El Cartel de Sinaloa y el Cartel
Ningpjrrlla 1;3;1;2 riz i(;gpulc.o q.ue coTlstruyen diversos grupos en toda la regién.
i n criminal tiene el control, por lo cual la lucha por el
iderazgo de la plaza es la constante de los enfrentamientos en la region

La p.olicia comunitaria se formé desde 1995 debido a la inaguantable
presznma de I?S grupos armados y el crimen organizado, “cuando doce-
rézz rd(?n(;c;munfl{dac'les Costa Chic'a y La Montaha se unieron para crear la
gy c,>,ra egl?nal de Autoridades Comunitarias y Policia Comunitaria
( C-PC)”; posteriormente se formé la Coordinadora Regional de Seguridad

5  El proyect 4
ode S ictivo inicié
Y eméaforo Delictivo inici6 como un proyecto ciudadano para dar a conocer

las estadistic i
as de delitos. Puede verse la informacién en la pagina: www.semaforo.mx

En 1998 i

o Guer;;nc;ufalEa})zlllisczlccl:iiilfitafio, para gare.mt'izar la seguridad a sus habitantes, se formé

B R e ldarla,.():on el objetivo de Sistema Comunitario de Seguridad,

e i .Y . e UC&C}O}], en el que se estructuré la Coordinadora Regional
omunitarias - Policia Comunitaria (CRAC-PC). El objetivo fue promover

la reinsercién i m
, pero ser tergiversé el movimi
; i vimiento dando lugar a la infiltracid
: a
financiados con dinero del narcotréfico. ’ S S
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Justicia-Policia Ciudadana y Popular (CRSJ-PCP), surgida en el verano de
2012 (Kyle, 2015:43).

Como puede apreciarse, ante la ola de violencia que se produce, la cali-

dad de la democracia esté en entredicho, porque los derechos humanos se
encuentran vulnerables y eso produce en términos tedricos una r}thura con
el concepto que plantea un ordeny estado de satisfaccién en los ciudadanos.
Mora (2013) plantea que el Estado debe ser sélido, pero a la vez productor
de leyes, orden social y control sobre las amenazas.

4.2. ANALISIS DEL ESTADO DE DERECHO EN MEXICO

Con base en la informacién estadistica sobre el nimero de homicidios en

las entidades federativas de nuestro pafs, es posible realizar un, analisis de
cudles son los Estados que tienen una mayor problematica, asl como. deé—
cribir la problemaética institucional. Fuertes (2016) sostiene que el t.eI‘I:ItOI‘IO
mexicano esté vulnerado por el gran ntmero de cértelesy gru.po.s criminales
que en la busqueda del control generan una estela de homicidios, en tanto

que Hale (2011) apunta sobre la ingobernabilidad que se produce por el

crimen organizado que est4 minando la capacidad de las instituciones de

ofrecer respuesta y solucién a los problemas.

n, se muestra, en el Cuadro NZ° 1, el nimero de homicidios
tariado Ejecutivo del
a el afio de 2016. En
dos por entidad

A continuacié
por entidad federativa con base en los datos del Secre
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), par
este cuadro se describe el namero de homicidios registra ;
federativa y se establece una razén estadistica para utilizar una férmula
que vincule el ntmero de casos entre la poblacién total, para ob‘t,ener un
numero por cada 100 mil habitantes y esto permita la comparacion entre

cada una de las entidades.

Cuadro N° 1. Ntmero de homicidios por entidad federativa, 2016

 ___ E—— L —

[ | . | fndice de homici~
Razén | ‘dios por cada 100 |

| | Poblacién de 18

| o piT] ; '

| e afios y més | el Telecd) estadistica mil habitantes
[ | homicidios

| Aguascalientes ga3788 | 210 |_0.0_0(£48_87i|__ .
Baja California 2 417 854 | 1349 \_gogos_mgss_l 86
| Baja California | 539 742 | 217 | 0000402044 | 40

S R EE— -
“campene | eezses | 15 | oovozamss | 2
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Indice de homici-

Entidad federativa | PobI.acxén dgti Homicidios Rez’én‘ djos‘ P t{ada 100
arios y mds estadistica mil habitantes |
[ homicidios
Coahuila de
1 960 866 1330 0.000678272 68
Zaragoza
Colima 505 836 1409 | 0.002785488 . 279
Chiapas 3 207 922 1446 0.000450759 45
| Chihuahua 2 529 903 442 0.00017471 17
Ciudad de México 6 805 124 622 9.14017E-05 9
Durango 1162 319 422 | 0.000363067 36
Guanajuato 3 859 532 2349 0.000608623 61
Guerrero 2 273 493 2640 0.001161209 116
Hidalgo 1 931 600 603 0.000312176 31 |
Jalisco 5 370 491 1854 0.00034522 35
Estado de México 11 698 207 2535 0.0002167 22
Michoacén de
3 111 957 2154 0.000692169 | 69
Ocampo
Morelos 1 344 344 788 0.000586159 59
Nayarit 833 547 80 9.59754E-05 10
Nuevo Leén 3579298 1080 0.000304529 30
Oaxaca 2 655 574 1571 0.000591586 59
Puebla 4 104 708 1138 0.000277243 28
Querétaro 1 365 684 387 0.000283374 28
Quintana Roo 1 094 796 228 0.000208258 21
San Luis Potosi 1826 071 454 0.000248621 25
Sinaloa 2 030436 1637 0.000806231 81
Sonora 1 999 857 926 0.000463033 46
Tabasco 1573 096 616 0.000391584 39
Tamaulipas 2 446 787 1253 0.0005121 51
Tlaxcala 853 298 331 0.000387907 39
Veracruz de
) 5 538 448 1679 0.000303154 30
| Ignacio de la Llave
_ Yucatén 1469 414 104 7.07765E-05 7
Zacatecas 1 008 528 563 0.000548324 55

Fuente: elaboracién propia con datos del SESNSP, 2016
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Fn el Cuadro N.° 1, se hace una conversién entre la poblacién de cada
entidad de la repablica mexicanay el niimero de homicidios a una tasa de 100
mil habitantes, lo que nos llevaa establecer un nuevo indice de homicidios.
El objetivo de hacer dicha conversion es para garantizar la posibilidad de que
dichas cifras puedan ser comparadas entre las 32 entidades. Asimismo, s
ar en estos datos, la identificacién de cuéles son los Estados
por tanto, con mayor vulnerabilidad
menor calidad democratica.

pretende mostr
con mayor namero de homicidios Y,
estatal, que, a suvez, serén los que tienen una
De este anélisis del Cuadro N2 1, obtenemos el Cuadro N° 2, que contiene
un analisis detallado de las 32 entidades, con base en el ntmero de homi-

cidios, pero con una razén estadistica de interpretacién, donde se tasa en
por cada 100 mil habitantes, 1o

una conversién de nimero de homicidios
ta comparar cada una de

que permite contar con un parametro que permi
las entidades federativas.

en razén de establecer numéricamente la
de la republica mexicana, con

Se le ha denominado ranking
posicién que tiene cada una de las entidades
base en el nimero de homicidios, pero ahora en la tasa de cada 100 mil
habitantes. Es importante anotar que si bien los homicidios son un dato que
no necesariamente implica que estén vinculados con el crimen organizado,
sf muestra el impacto que tiene la violencia en un proceso normal que es
el deceso por muerte natural.

Cuadro N2 2. Ubicacién en el ranking de homicidios

-7 | Nombre de la entidad dela | Tasade homicidios )
| Wger | Repiblica Mexicana | duranto 2016 |
' 1 | Colima e ___|_
r_ _2__|_Cﬂ£rre_f°_______i___j6____4|
s lewme L&
ii_ _4_ - |M'1choacén de %Engﬁ_ N B _39__ - _|_
|| - 5_ Coahuila de Zaragoza ——L____6_8____||
6 Guanajuewo L
7 Jowms | %
|__ _8_ | Morelos ___| ____53__ __|
\_ - i - “Baja California - 1|_______56__ _||
a0 vecaewss %
L __||.Timﬂhp_as________|_____51_____|
|

| 46

12 | Sonora

VIOLENCIA Y ESTADO DE DERECHO EN MEXICO

Lugar Nombre de la entidad de la Tasa de homicidios
Reptiblica Mexicana ‘durante 2016
13 | Chiapas 45 | N
14 | Baja California Sur 40
15 Tabasco 39
_1s Tlaxcala 39 :
17 Durango . 3_6 B
18 Jalisco 35
19 Hidalgo 31
20 Nuevo Leén 30
21 Veracruz de Ignacio de la o
Llave 30
22 Querétarcl 28
B 23 Puebla 28
24 Aguascalientes 25
25 Campeche 25 )
. 26 | San Luis Potost 25
27 Estado de México 22
28 Quintana Roo 21 o
29 Chihuahua 1;
B 30 Nayarit 10
- i Ciudad de México 9 ]
32 Yucatan ’; I

Fuente: elaboracién propia con datos del SESNSP, 2016

. De esta forma, en el Cuadro N.° 2, se muestra que Colima ocupa el
primer lugar por el nimero de homicidios, considerando la conversién a
tasa de poblacién por cada 100 mil habitantes. Esto significa que Colima
por‘ su di'stribucién poblacional, tiene un agudo problema de segurida(i
y violencia que vulnera la democracia, porque las fuerzas de seguridad
enca.rgadas de construir el orden y establecer la paz estdn rebasados. Los
;nedlos de .comunicacién, bajo este planteamiento, realizan un relato de
0s aconjce.c/lmle.ntos en las principales capitales del pafs, por su notoriedad
vy (?xposmlon; sin embargo, como podemos apreciar en el Cuadro N.° 2
ex-lsten otras regiones del pafs con alta criminalidad y vulnerabilidad ai
crimen y violencia. Luis Rubio (2015), al respecto, considera que uno de
los/elementos que impiden la prevalencia del Estado de derecho en nuestro
pafs es la tradicién histérica de la politica vinculada con el presidencialisrno,

P RN




Jost Luis ESTRADA RODRIGUEZ - ANGELICA I\ENEETL RaM{REZ

que le ha permitido a los gobernantes adaptar las leyes a sus nece's1da'des
V' conveniencia, e imponer su voluntad sobre el poder judicial legislativo,
de tal forma que las instituciones son poco fuertes.

En el siguiente Cuadro NZ° 3, se hace una descripcién del nGmero ab-
soluto de homicidios con el fin de hacer un andlisis comparativo entre 1asi
distintas entidades, tomando como base la poblacién mayor de 18 afios. S1
bien es cierto que los homicidios pueden corresponder a menores de edzfd‘, <'al
objetivo es identificar la tasa poblacional como un instrumento del analisis

comparativo que se muestra.

Cuadro N.° 3. Namero absoluto de homicidios en lista por entidad de la
Republica Mexicana

——re———— ——p=T ==
\ | Ppoblaciénde 18 . |
i i cidios
.| Lugar | Entidad federativa | afios yInés _.|i__ _Hjml [l _I
T e = ¥
|| 1 | Aguascalientes | s 788 _|| a0
2 |BajaCalifornia Y I 1349 _[l
ity ___'__ e e — ——
| 3 gja California Sur |_ 539 142__ | ___zg_ ]
e | esss 1 155 |
| 4 _||Campeche L beem J"———____ __\
|| 5 | Coahuila de Zaragoza B —1|— 1 1960866 | 1330
| e Colima % 505836 _+__ 1409 |
. | Chie | - 44 |
\ 7 | Chiapas - 3207 R 1446 |
I | Chihuahua |_ 2 529 903 __I__ ___4_45 |
|'___'____________—T___ 622 |
| g9 | Ciudad de México | 6805 _12_4___11 e
'____ e I —
10 |Durango - __.\_ 1162319 | 422 |
11 | Guanajuato | 3859532 ___I 2349 |
| 11 e L
| 12 | Guerrero e __L__z_zls_cxg_s_ __||_ 2640 |
== T | 1 931 600 603 |
13 | Hidalgo | westeo0 | %
2 | Jalisco - - 4
|14 '|_Jalisco 5370491 | 1854 _||
. A _
T lmeueieo | B80T T
| 16 | Michoacén de Ocampo B __3 lll 9_51__ | __||
18 M ————
[ 17 | Morelos - 1344344 | s __||
|18 —||—Nayarit _s_::.35_41___|_____83____|
| o |
| 19 | NuevoLe6n - | 3579298 __J____139_o____|]
B i 2 655 574 | 1571 |
| 20 | Oaxaca | 5574 | 1571 _
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\\Lugar Entidad federativa ) Po::‘; c:?::::sw Homicidios l‘
‘ 21 Puebla - 4 4 104 708 1138 _‘
}722 Querétaro | 1 365_684 L 187 - _‘
23 Quintana Roo _[ 1 094 796 228
L 24 | San Luis Potosf - | —1& 07—1 —454
25 'I Sinaloa | 2030436 - 1687 J
26 | Sonora | 19900857 926 ‘
ﬂ Tabasco 1 573@ _ . GTG -
28 Tamaulipas 2 446—7; ] ESB
L 29 | Tlaxcala I— —85358— o 33_1 ]
\ 30 | Veracruz de Ignacio de la Llave ‘ 5 538 448 | —16; ‘
| 31 | Yucatén | 1 469 414 T 10—4 o _‘
32 ‘ Zacatecas | 1 008 528 o —553— o _|

Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP, 2016

Como puede observarse en el Cuadro N° 3, en el nimero absoluto de
homicidios destacan otros estados: Guerrero, con 2640 homicidios durante
2016; posteriormente el Estado de México con 2535 homicidios, y después
Guanajuato con 2349 homicidios; es decir, existe una diferencia al poder
establecer una correlacién entre la poblacién y el nimero de homicidios.

Cuadro N° 4. Ranking por entidad federativa

Lugar| et &, | ECHECICA ORI G Nilro e
| 18 anos homieidios
1 Guerrero | 2 273 493 2640
2 Estado de México 11 698 207 2535

’» 3 | Guanajuato 3 859 532 ‘ 2349
4 Michoacan de Ocampo 3 111 957 2154
5 Jalisco 5 370 491 1854
6 Veracruz de Ignacio de la Llave : 5 538 448 1679
| 7 _Sinaloa 2 030 436 | 1637
S — e
8 Oaxaca 2 655 574 1671
| 9 Chiapas s 3 207 922 1446

» 141
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it 1

l Poblacién mayor de | Niimero de :

Lugar _ Entidad federativa 198756 I homicidios |
o swen | o |
ot [oecuome | eames | mee
' 12 | Coahuila de Zaragoza 1960866 : _1310__|
|—13 ?rar;ugas________ 2 446 787 _mg_l
’»E |Puebla ______7_4:04708___1_138__|
15 | NuevoLeén 3579298 1090 |
[ ﬁonora - _| B 1 999 857 - __E_G___|
|_17_M_orelo—s—_ - ___T 1 344 344 _@_J
o owam |
| 19 Tabeico_______l 1573096 | 616 |
| 20 Hidalgo _|_ 1931600 _T_ios |
e Zacatecas __|_1008528 ‘ 553__|
22 lzanmj@si_ | rees07t _| 454
| 23 |« |Ch1huahua [ 2 529 903 \ | as2 _ﬂ
I 24 |Durango - _# 1162319 | a2 _|
25 lQueretaro 1365684 | 387 _|
|-_zs |T;<ca1_a————__ 853 298 _!__331__|
e jzuintana—noo_ S E | 1094 796 | 228 _‘
2o [owecumommse | swwe | a7 |
e mm |
o0 [cumpeone | emsas || 15
o reman | aeess ] s |
Cor v | mwsw | w0 |

Fuente: Elaboraci6n propia con datos del SESNSP, 2016

F] Cuadro N.° 4 describe los nmeros absolutos de homicidios registrados
por entidad federativa. Sin embargo, como se describié anteriormente su

anélisis en términos de valores reales resultaria inexacto. En este ranking,

aparecen Guerrero y el Estado de México como las entidades con el

mayor

ndmero de homicidios. Empero, si trasladamos estos datos a un indicador

comparativo, resulta que al colocar una tasa poblacional por cada 100 mil

hakitantes los Fstados con mayor riesgo para su poblacién result

an ser.
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COTno puede observarse en la metodologia propuesta para el analisis
posterl?r realizacién de un Indice de Estado de derecho y calidad democréti,cz
es }?remso establecer un mecanismo que permita comparar cada una de las
V'arlables propuestas. Otra variable, vinculada con el papel de las institu-
01o.m.e?, se tomé de la Encuesta Nacional de Victimizacién que describe la
op1n1f)n. publica de los encuestados sobre la inseguridad y la posibilidad de
ser victima de algun delito. Como se describié anteriormente en México al-
gunos estados como Guerrero, Michoacén, Tamaulipas y Veracruz enfrentan
fuertes riesgos para sus habitantes, asi como otros Estados que en la razén
rnu.estral tienen elevados indices de homicidio, tales como Colima, Guerrero
y Sinaloa. Para el caso de la variable homicidios, esta es la représentacién

numéri 4 mé
- ca que llevara mas adelante a poder establecer acciones y politicas
publicas preventivas.

En torno a la violencia que se vive en México, producto del crimen
o.rgamzado y la delincuencia propiciada por estos grupos, la opinién ptblica
tiene un papel fundamental por parte de los medios de comunicacién que
generan el? la poblacién una percepcién sobre el tema, no necesariamente
real. Por ejemplo, podemos ver que la encuesta de victimizacién tiene al
Estado de México con el mayor puntaje, seguido de la Ciudad de México
cuando en l‘a estadistica no ocupan principalmente los primeros lugaresl
Dondc-.) es coincidente la percepcién con los datos obtenidos para el afio 2016
es, Jalisco, que ocupa en el nimero de homicidios y victimizacién el lugar
numero 3 en la lista de las 32 entidades de la Reptblica Mexicana.

En el Cuadro N.° 5, se muestran los datos que derivan de la encuesta
que es posible analizarlos como la opinién que tienen los ciudadanos coz
respecto a su seguridad. Este es otro rubro o dimensién de anélisis, porque
solamer?t/e se estéa considerando la opinién de la encuesta con base en la
percepclon que no necesariamente coincide con los datos brutos.

o . N I
Cuadro N.° 5. Condicién de victimizacién

Lugar i |
g Posicidn | Nombre Total (Relativo)
| 1 15 Estado de México 45.8
2 9 Ciudad de México 385
3 14 Jalisco 33.8

e ne
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Lugar Posicién \ Nombre | Total (Relativo) |
= e —

4 | 12 |  Guemeo | ma
| 5 2 | vdacaiomia | .
e [ 1 | souselbmes | S |
I T [ e |
| _8_11_ _23__|_ N Q_ui;anaRoi_J __29.3_ __I
9 | 17 —1-___Mo_rio_s___J|___2&1_ 1

o | | awewo | 281 |

Fuente: elaboracién propia con datos de la ENVIPE (2015)

Del cuadro se desprende que los ciudadanos que tienen un valor muy

alto de victimizacién, como producto de asaltos, robos 0 el conocimiento
de acontecimientos violentos son los del Estado de México, seguidos de
la Ciudad de México y Jalisco, Guerreroy Baja California. Como puede
apreciarse en este primer acercamiento a la construccién de un indice de
Estado de derecho y calidad democrética, no coincide la opinién publica en
términos de la estadistica presentada. Es decir, los Estados que pudieran
Gmero de homicidios registrados no coinciden con
en este analisis exploratorio. Es necesario

analisis que exige ser analizadas

ser mas violentos por el n
la percepcién de los ciudadanos
agrupar e integrar otras variables de
posteriormente para tal efecto.

A MODO DE CONCLUSION

Este trabajo de investigacion sobre el Estado de derecho tiene como objetivo,

aportar informacion y datos para el desarrollo de un indice sobre la cali-

dad de la democracia, que considere el namero de homicidios por entidad
r la hipétesis: a mayor namero de

stitucional que impide el

federativa a fin de contribuir a corrobora
violencia y homicidios, mayor es la debilidad in
control y la seguridad hacia los ciudadanos y la vulnerabilidad de la demo-
cracia. Los medios de comunicacién también configuran la percepcion de

miedo y construyen la opinién pablica en torno a estos temas, por
de los Estados de la Republica Mexicana,

el ntmero de homicidios. Ademas,
logia capaz de hacer compa-
stica de homicidios por
azén estadistica

que no

necesariamente son las capitales
las que tienen la més alta incidencia en
muestra que es preciso contar con una metodo
rativos los datos; para ello se trabaj6 con la estadi
Entidad de la Repablica Mexicana a partir de obtener unar
s antre cada 100 mil habitantes.
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Eso permiti6é hacer un andlisis en los cuadros descritos anteriorment
donde s.e analiza el nimero de homicidios por entidad federativa, y ava1(1e ,
zar hac.la el desarrollo de un indice capaz de analizar transvers,alrnent-
las var1ab1e§ elegidas para la dimensién de Estado de derecho. Es decilia
par.a garantizar un estudio transversal y satisfactorio entre las distintas,
entldades‘fie pais, es preciso desarrollar una comparacién por el nimero
d(/e Poblamon, porque la incidencia en tasa bruta resulta estadisticamente
vahc.ia, pero es preciso ir a un analisis més minucioso. Por ejemplo, si bien
es cierto qu(? Guerrero es la entidad con el mayor nimero de hor’nicidios
en 2.016, Colima presenta una tasa mas alta porque su poblacién es menor
D.erlflz.ado de dicho razonamiento, la vulnerabilidad ante el crimen organizadc;
significa la exposicién y riesgo. Por tanto, Colima tiene un mayor indice de

muertes y la probabilidad de sufrir un alt
. ercado o probl i
la seguridad es mayor. i B

. Inv?lucrar al Estado para una mejor comprensién de los fenémenos de
v1/ole.1101a es un avance notable con vistas al desarrollo de mejores politicas
Pubhcas de seguridad que busquen tanto bajar los indicadores de crimina
lidad como subir los indicadores de mejor desempefio del Estado. )

En los resultados encontramos que el riesgo de ser victima de un delito
no se encuentra en los estados de Guerrero o Michoacén, como se pudiera
pen.s?lr pOI.‘ el nimero de casos que se presentan y dan a conocer en las
noticias, s'1/no en las entidades donde la tasa de homicidios es mayor en
co.mparacmn con el nimero de poblacién que tiene. Por ejemplo: Colima, en
gnmt?r %ugar; Guerrero, en segundo lugar; Sinaloa, en tercer lugar, y Est,ado
) e México, en cuarto. Es decir, para un anélisis estadistico el desarrollo de
a t/a§a bru'Ea es un indicador importante a considerar en el desarrollo de las
politicas publicas. En ese sentido Guerrero, tiene 2 mil 640 casos, seguido
de'l Estado de México con 2 mil 535 casos; en tanto que Guana'uélto . 2
mil 349 casos como puede verse en el cuadro 4. J o

/A.s.lmls/rno, .en e} estudio mas amplio que se propone se requiere un
analisis mas minucioso de otras variables dependientes y que contribuyan
a entender el fenémeno de la violencia en todas sus formas que vive México;
lernpero para ofrecer un andlisis preciso es necesario examinar no SOI(;
0s he.(/:hos, c.om(.) en este caso donde se consideraron los homicidios, sino
también las instituciones. La Encuesta Nacional de Justicia, elaborada por
la UNAM en el 2.014, muestra que existe un gran nimero de poblacién que
apru.eba las acc.lor‘les ilegales, ya sea de las autoridades o de los mismos
particulares; asimismo, sobre el sistema de justicia mas del 60 % opiné que
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existen escasas posibilidades de demandar al Estado ante algun? ormslz?1
o abuso, incluso sefalé en un 40 % que “mas 'vale. un.mal arreglo ;1;:8 "
buen pleito”. Ello evidencia la gravedad de las mstltucmne; Tr;c;l;% e e
otorgar justicia en nuestro pais y que vulner?n el papel eR e ont)
garante de la seguridad. En su acepcién mas elemental, udrlacmn dE;
sostiene que el Estado de derecho no es otra cosa que la subor ; s
toda la poblacién, comenzando por los propios go}aernar.rcesf a ur}é(rzl dJe e
reglas. “El concepto no es complejo, pero entr;fma la d‘1sm1nu01 o oe boce
de las personas en el sistema politico, que f.unmo?a bajo la prelidosn};p Y
que la ley se aplica al enemigo y no al propio gobierno y sus all )

i i i rgencia de
Otro estudio, Ciudadania y violencia organizada, destaca la.u g o
: vitar que Me-
instrumentar acciones para promover el Estado de derecho, Yf : gadanos
g : row LN, e J ciu
xico se convierta en una “democracia violenta”. El juicio de osd 1 )
i justici tador: la gra
sobre la justicia del sistema de seguridad y justicia es deva‘sd idadg(gmes
i i tado ha cometido V
{ nos piensa que el Es :
mayoria de los ciudada X
i ati nos en el combate a la
ticas a los derechos huma .
graves y sistema e L
lencia; que las violaciones graves de derechos humanos atr1bu1doks).zcat1 te
. . » n
i i i ni se castigan debidamente,
i tigan, ni se procesan, .
organizado no se inves . depidaments,
y que la policia tiende a torturar a las personas bajo detencflsosn P
(arraigo) y a fabricarles acusaciones falsas (Schedler, 2014: ).

La reflexién que arrojan los datos de las encues-t?s ‘revisadas, asdl cc;rsrtlz
el andlisis de los datos en especial sobre los hOI‘ﬂlClle/S que abox:C : :ar .
documento, pretende insertar la discusién en torno‘ a como garan 1r vy
Estado mas fuerte, legitimo y sobre todo, capaz de. /eJercer lapazy Z oy
en la sociedad. Pretende también otorgar informacmr.l paralos tor‘na ,O e
decisiones a fin de promover politicas publicas y z?cmone? Para dlsr;n;l; g
violencia y la delincuencia en México con inst1tu01onfas solidas y co p
legitimidad, a partir de un redisefio del Estado mexicano.
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Este libro surge de la urgencia de reflexionar en torno a las dimensiones
social e institucional de la violencia y el clima de inseguridad que en la
actualidad esta viviendo América Latina, con el fin de desvelar sus principa-
les caracteristicas, los procesos de realimentacion y su impacto en la cons-
truccion o reconstruccién de los Estados nacionales, centrando la atenciéon
en México y Colombia.

La intencién de fijar la mirada en estos dos paises es porque, desde hace
algunos anos, algunos lideres de opinién, entre ellos los medios de comuni-
cacion, han venido planteando la idea de que México se encamina cada vez
mas a una colombianizacion, debido al incremento de las violencias relacio-
nadas con el narcotréfico, la guerrilla y la delincuencia organizada. Por tanto,
es indispensable detenernos a pensar y analizar la violencia que aqueja a
estos dos paises para ponderar las semejanzas y diferencias entre ambos.
Hoy México sufre altos niveles de violencia y vive procesos y situaciones que
ya son historia para Colombia. Una historia que quieren dejar atras la ciuda-
daniay el propio gobierno, pero al mismo tiempo saben que tiene secuelas,
porque la incidencia delictiva que hoy vive Colombia sigue siendo muy alta
para un pais que se encuentra en “paz”.

Un planteamiento central en este libro es que no es posible entender la
violencia sin razonar que esta va mas alla de la violencia directa y fisica o de
actos de masacre o terrorismo, debido a que se encuentra incrustada en el
nucleo mismo de la estructura y las significantes culturales que configuran
los sistemas sociales, politicos y econémicos; y desde alli legitima sus expre-
siones directas.
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