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INTRODUCCION

En junio del afio 2008, vio la luz el libro La reptiblica informal. £l ambulantaje en la Ciudad de México, coordinado
por Edgar Esquivel bajo el sello editorial de Miquel Angel Porriia, con el aval académico del Tecnoldgico de Mon-
terrey y el apoyo de la Camara de Comercio, Servicios y Turismo de la Ciudad de México. El conjunto de ensayos
reunidos en aguella obra, establecieron las fronteras de un fendmeno social de la mayor relevancia para el de-
sarrollo econdmico, cultural y politico de los paises latinoamericanos: el surgimiento de un ordenamiento urbano
y econdmico que se sostiene en el surgimiento de grandes conglomerados de ciudadanos que se organizan para
obtener recursos mediante el comercio de productos vendidos sin facturas o garantias de servicio y que en
algunos casos son mercaderias ilegales o“piratas”.

El ascenso de la llamada“republica informal” se observa como alternativa a las limitaciones del Estado para
dar respuesta a las crecientes exigencias de una sociedad civil excluida de los beneficios de la globalizacién y la
economia del libre mercado. No obstante el carcter excluyente del mercado, la mayor paradoja que en el libro
de 2008 observaba era que:

£l aumento de la informalidad también puede ser visto como la resultante de la liberalizacién comercial
impulsada a nivel mundial por gobiernos y organismos internacionales, mismos que han promovido el
intercambio indiscriminado de mercancias. (Esquivel, 2008: 12)

Pareciera que el efecto perverso de la economia libre en un marco de regionalizacion de los mercados y globa-
lizacin de los productos, es la consolidacién de entramados comerciales extra institucionales, informales e
incluso ilegales, que trasladan a la sociedad el compromiso de satisfacer las necesidades que las instituciones,
el Estado y las empresas establecidas no alcanzan a satisfacer mediante sus mecanismos formales de produccion
y reproduccion. Los temas estudiados en 2008, permitieron definir con claridad el campo de estudio, sus rasgos
conceptuales bésicos y los trazos de la problematica en sus diversas dimensiones que contribuyeron a identificar
el sentido de este fendmeno con sus representaciones sociales y propuestas de solucion.

Sin embargo, la “republica informal” se encuentra revestida de poderes autonomos que se despliegan en
una red de representaciones simbdlicas y fuerzas reales de participacién politica que rebasan los limites de la
legalidad y la institucionalidad. Dichos poderes, se sitiian en un mds alld que dificulta su aprehension conceptual
y dientifica para comprenderla en su totalidad dindmica y sistémica. Es precisamente por la complejidad que
implica el estudio de esta realidad urbana, que se propone una nueva singladura en este trayecto mediante la
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publicacion del presente libro que con su titulo Mds alld de Ja republica informal, aborda lineas de reflexién que
no fueron desarrolladas en los textos reunidos en el afio 2008,

La Repiiblica informal materializa retos que desaffan las herramientas que provee el moderno contrato
social y obliga a una reinvencién de la politica y la economia de cara a una utopia capaz de incluir a los ex-
cluidos del capitalismo y los socialismos realmente existentes en el siglo pasado. Nuevos desafios, nuevas
formas de rebeldia, de resistencia e incluso de revolucién, se presentan a las puertas de la sociedad civil or-
ganizada para replantear las alternativas, soluciones y salidas del laberinto en que se encuentra el Estado
contemporaneo y su correlato ciudadano. Es por eso que se habla de un més alld que encuadra exigencias
inéditas para la teoria y ciencia social contemporénea.

En la economia informal, las categorias de clase social, fuerza social e institucionalismo juridico o cultural,
pierden toda significacion y enfrentan el limite de sus facultades de intermediacion entre las necesidades ingentes
de miles de individuos y la capacidad de respuesta de la organizacion estatal. Hoy mds que nunca se requiere
repensar el cardcter humano de las soluciones que se pretendan articular, retomando el llamado que Juan Carlos
Monedero hace recordando a Antonio Gramsci:

Pero no es posible avanzar sin la esperanza. Por eso, recurrimos de nuevo a Gramsci para enfrentar al ‘pe-
simismo de la inteligencia, el optimismo de la voluntad’ Las transformaciones no van a venir a través de
una crisis (que la fase actual del capitalismo tiene elementos para sortear sin variar profundamente la
condicidn de clase de las sociedades capitalistas). Los cambios deben operar en el nivel de un nuevo sentido
comtn. (Monedero, 2009: 223)

Los ensayos, estudios y reflexiones reunidos en e presente libro, representan la tentativa de recomponer la
mirada a fin de redimensionar el sentido de la Reptiblica informal a partir de siete ejes tematicos que colocan
en el centro de la discusion problemas tales como: el papel del Estado frente a los retos que definen a la infor-
malidad; la resistencia desde la marginalidad; las mujeres y la participacién politica informal; la informalidad y
la precariedad del empleo; los mecanismos de participacién de los ambulantes y la indispensable dimensién
histdrica de la informalidad en México. Mds alld de Ia republica informal, es una puesta a punto de una linea de
investigacidn en ciencias sociales que resulta indispensable para comprender los nuevos caminos que conduciran
a la construccion del espacio piiblico democratico, incluyente y equitativo que México necesita.

En el primer capitulo, Edgar Esquivel desarrolla un ensayo interpretativo sobre las transformaciones del
Estado contemporaneo y sus concomitantes desafios pararesponder a las demandas de una sociedad democratica
pero plagada de inconsistencias institucionales incapaces de dar cabida a los excluidos del crecimiento econémico,
Frente a la disyuntiva que implica el debate entre el Estado minimo y el Estado benefactor, se nos presenta la
alternativa de un Estado de derecho lo suficientemente robusto como pararecuperarse del colapso institucional
y escapar de la alteracion de sus funciones sustantivas para llegar a ser el legitimo garante del nuevo contrato
social. Un valor agregado del estudio realizado en este capitulo, es la revisién de las principales tendencias
tedricas que recientemente han hecho aportes acerca del concepto de Estado.

Yaen el sequndo capitulo, Angélica Mendieta introduce una linea de analisis conceptual que situa la pers-
pectiva de género en el niicleo del estudio de la informalidad; su andlisis encuentra posibilidades explicativas
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que no habian sido exploradas en otros trabajos. El punto central es observar las estrategias de participacion
politica informal como mecanismos de empoderamiento de las mujeres. Las mujeres en la informalidad asumen
una doble dimension de la exclusion, la primera que corresponde a su cardcter de ser mujer y la sequnda es la
que representa vivir eny dela economia informal. Paradéjicamente, estas dos maneras de situarse en la sociedad,
facilitan laincursidn politica de las mujeres en un ambiente cultural poco preparado para su intervencién. Es asf
como, desde las fisuras de un Estado en crisis, [as mujeres en situacion de informalidad articulan lineas de fuerza
altamente significativas para la reconfiguracion del espacio pdblico.

Braulio Gonzdlez propone una reflexion desde los mérgenes de la soberania del Estado, que contrasta con
las alternativas revolucionarias para establecer que la informalidad y sus limites, delinean la frontera invisible
de nuevas maneras de accién social organizada para arribar al escenario de un discurso simbdlico y estructural-
mente entramado con la critica al Estado y sus posibilidades de accionar soluciones coherentes para la sociedad
civil desde lo que el autor denomina sociologia politica de la informalidad.

Por su parte, José Luis De la Cruzy Vanessa Veintimilla hacen un andlisis econémico de los efectos negativos
de la férmula compuesta por la informalidad y la precariedad del empleo. En su estudio identifican que la com-
binacién de empleos bajamente remunerados y la carencia de politicas puiblicas que compensen los desequilibrios
de la economia de mercado, producen un entorno de inequidad que deriva en los resultados macroeconémicos
de crecimientc sin desarrollo social. El llamado que late en el fondo de la investigacion de De la Cruz y Veintimilla
es a elaborar programas estatales consistentes con las exigencias de una cultura laboral que equilibre las con-
diciones salariales de los trabajadores y con ello rompa las barreras al bienestar que la economia informal ge-
nera.

El caso de estudio "Ambulantaje y participacion politica: el caso de la Asociacion Legitima, Civica y Comercial
en el Centro Histdrico de la Ciudad de México” preparado por Miguel Gonzlez Ibarra, ofrece una radiografia de-
tallada de una organizacién de la sociedad civil que ha cobrado particular relevancia a partir de los esfuerzos de
negociacion encabezados por el Gobierno de la Ciudad de México para lograr reordenar el espacio urbano desde
una perspectiva incluyente, capaz de producir una ciudad en la que quepan todos.

Javier Torres Medina construye a historicidad del concepto informalidad desde la historia econdmica con
el propdsito de integrar la dindmica que la economia informal presenta en distintos momentos de la historia.
No es posible entender a la economia informal como una entidad histdrica estatica, sus conexiones de sentido
|la tornan comprensible sélo a través de su dinamica interna y en relacion constante con las fuerzas sociales, cul-
turales y econdmicas que la impulsan.

Para concluir el esfuerzo de situar histdricamente a la informalidad, Abigail Campos investiga el papel
de las mujeres que desempefiaban funciones de comercio ambulante en la época de la Revolucién Mexi-
cana de 1910. De nueva cuenta la mirada desde el género viene a enriquecer el analisis de las distintas ver-
tientes de desarrollo que presenta la informalidad en México para situar la vigencia de ciertos patrones de
comportamiento social y cultural emparentados con el ambulantaje femenino de ayer y de hoy.

Ms alld de la Republica informal es otra vuelta de tuerca que permite dimensionar nuevas miradas permi-
sivas de la comprension de un fenémeno social, urbano y politico que trasciende las barreras artificiales divisorias
del mundo de la formalidad v de la realidad histdrica que representa la informalidad. Cada vez més, en los
pliegues sociales de la formalidad, se expresan las fuerzas centrifugas de la economia informal exiegentes de
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ser consideradas y comprendidas en todas sus vertientes. Todo esto con el fin de estructurar modelos de gestion
del espacio puiblico capaces de incluir a los ciudadanos que por razones de exclusion social, marginalidad o pre-
cariedad del empleo han decidido construir sus alternativas de desarrollo humano fuera de los margenes provistos
tanto por la formalidad estatal como institucional.

El propésito de esta obra es invitar a los estudiosos de las ciencias sociales y a los lectores preocupados por
la construccién de una sociedad democrética y equitativa, a reflexionar seriamente acerca de las estrategias mds
pertinentes para recuperar el espacio publico. Asimismo, renovar el contrato social que revitalice la confianza
de miles de ciudadanos en el derecho que les asiste para vivir en ciudades para todos, en las que cada uno tenga
cabida y posibilidad de ser parte de una comunidad humana en donde la justicia distributiva y el Estado de de-
recho sean las condiciones de fortalecimiento de una Repdiblica situada més allé de la informalidad y a forma-
lidad.

Dra. Angélica Mendieta Ramirez




GENERO Y PARTICIPACION
POLITICA INFORMAL
EN MEXICO

Angélica Mendieta Ramirez

Introduccion

Participacion politica formal actualmente parece estar en crisis, muestra de ello son los resultados electorales
que reafirman que los ciudadanos cada vez se encuentran mds alejados de la politica, pero esto no significa que
no lesinterese, sino mds bien que la forma de hacer politica es la que ya no responde a las exigencias de una so-
ciedad dindmica y cambiante, esto aunado a una falta de credibilidad en todo el aparato institucional. Por lo
antes expuesto este ensayo pretende analizar e interpretar desde otra mirada a la participacion politica, es decir,
a partir de la informalidad (prdcticas).

La presente investigacion tiene como objetivo central reflexionar y analizar la participacion politica informal
no sélo fuera de la institucionalidad sino también dentro de la misma, sin que ello implique “conflictuar” sobre
paradigmas que han sido legitimados de generacién en generacion, es decir, esto significa que hoy debemos
abrir las puertas del entendimiento humano que no separa ni fragmenta, sino més bien que une y consensa a
partir de un discurso diferente ante una realidad (s) que parecen estar empefiadas en dividir al ser humano
y por ende haga que nos olvidemos de o que Terencio sefialaba: “lo que es humano, no me es ajeno”. También
se pretende comparar los espacios y las formas de participacion informal en términos de género, esto desde una
perspectiva no tradicionalista. Cabe aclarar que actualmente no existe ninguna investigacion al respecto, sola-
mente encontramos estudios tedricos referentes al género y a la participacion politica en términos generales,
por lo tanto consideramos pertinente su exploracion.

Uno de los temas centrales al hablar de crisis no sélo es el aspecto econémico y politico, sino también el social,
por lo que este trabajo versard sobre la esencia de la acepcién “crisis” a partir de la participacion politica informal,
estas variables parecen recobrar importancia en un escenario distante y alejado cada vez més de la “formalidad”.
Esta transicion ha sido el resultado de politicas econémicas que han cobrado a lo largo de sus précticas facturas atin
sin poder pagar, no obstante que estemos a casi tres décadas de aplicarse el neoliberalismo en México.

Género y participacion

Resulta importante precisar que en este ensayo cuando se hable de género no significara equipararlo con mujer,
¥a que esta acepcion Politica va més alla, porque el mundo esta compuesto no sélo de seres humanos mujeres.
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Es decir, género significa analizar y construir socialmente a los seres humanos pensantes. Sin embargo, hacer
del género un equivalente de mujer implaria excluir a los hombres. Esto podria ser contradictorio al estudio
que se pretende, debido a que la exclusién del género femenino o masculino genera el no reconocimiento por
el de al “lado” y no por el “otro’, es decir, como aquello que queda relegado a un segundo lugar, en tanto el
término el de al “lado” implicaria reconocer ya sea al género femenino o masculino como seres independientes
y con reconocimiento social. Entender al género como lo universal, constituido por hombres y mujeres, de manera
uniforme, sin que ello pretenda excluir las diferencias de tipo bioldgico-sexual (Mendieta, 2011). Sin embargo,
la definicién de género para Joan W. Scott (1990: 44), tiene dos partes y varias subpartes. Estan inter-relacionadas
(simbolos culturales, conceptos normativos, representacion binaria de género, identidad subjetiva) pero deben
ser analiticamente distintas. La definicion se centra sobre una conexion integral entre dos proposiciones: “El gé-
nero es un elemento constitutivo de las relaciones sociales hasadas en las diferencias que distinguen los sexos;
y el género es una forma primaria de relaciones significante de poder”.

(abe aclarar que este estudio no tiene una vision feminista, sino una dimensién de género, para ello apo-
yamos nuestro argumento en la postura tedrica de Flsa Mufiiz (1994: 42), cuando sefiala dos aspectos que deben
ser tomados en consideracion al realizar un estudio sobre género: 1) como construccion cultural; y 2) como re-
laciones sociales.

La creciente participacion de la mujer en los diferentes campos de la vida social y politica hace que el tema
de “lo femenino”y de “lo masculin’, es decir, de lo que puede considerarse como propio de cada uno de los
sexos, adquiera un interés apasionante y se convierta, en objeto de controversia y debate politico y social.

Ciudadania y participacion politica

Dentro del concepto de ciudadania encontramos las tensiones entre lo ptiblico y lo privado, mismas que surgen
de la experiencia de vivir entre lo particular y lo universal. El &mbito de lo pablico fue considerado siempre como
el propio de la politica de los ciudadanos. A este dmbito correspondio una determinada concepcion de la ciuda-
dania, que al convertirse en estatus juridico funcioné como homogeneizadora de todos los hombres. En la medida
en que crecio y se expandié el dmbito de lo pdblico, también crecié el dmbito de lo privado, de los particulares,
considerado tradicionalmente fuera de la politica.

Todos los aspectos vividos de la identidad individual, antes excluidos de la ciudadania, conducen cada vez
més a una “politica de la identidad”. Barry sefiala acertadamente que: “La politica de lo particular, y no la de lo
universal, se ha convertido en uno de los rasgos mds importantes de la politica de nuestro tiempo”. En la medida
en que la nocidn tradicional de ciudadania se ha proyectado hacia lo universal, hoy, frente a la “politica de la
identidad’, pierde relevancia. £l dmbito de la cudadania, tradicionalmente entendida, ha restringido la perte-
nencia al espacio piblico y limitado el alcance de las actividades civicas.

Entonces en la actualidad existe un debate en tomno al propio concepto de ciudadania, esto debido a las
condiciones de inequidad y de la desigualdad de oportunidades, de esta forma el debate de fa ciudadania esta
superando las conceptualizaciones formales —del deber ser de acuerdo al marco legal. Se esia haciendo refe-
rencia a una ciudadania sustantiva que se refiere a la capacidad de tener cierto grado de participacién mds
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directa en los dmbitos piblico y privado (Thillet, 2002: 68
la toma de decisiones para cambiar su propia situacion.

La toma de conciencia por parte de las mujeres y los hombres
pacidn politica tiene que ver en gran medida con actitudes
ciales que tienen sistemas de valores enraizados,

En la segunda mitad del siglo XX, la referencia obligada del debate sobre e| concepto de ciudadania, es el
inglés T.H. Marshall (1949), que, a partir de sus conferencias dictadas a fines de los 1940, publico un libro que
es determinante para todo estudio al respecto. Para este autor, la ciudadania es un estatus asignado a aquellos
que son miembros plenos de una comunidad, y quienes poseen dicho estatus son iguales con respecto a deberes
y derechos. Analizando las dicotomias que se producen en las sociedades modernas, Marshall planteaba que

han existido dos influencias opuestas, desde sus comienzos: los efectos polarizadores de la economia ca pitalista,
por un lado, y los efectos integradores de la ciudadania.

En su nocion de ciudadania, Marshall (1949)

). En otras palabras tener capacidad de incidencia en

» sobre la dimensién de lo que es la partici-
personales, paro también con comportamientos so-

la secciona en tres elementos: aivil, politico y social. Lo civil
se refiere a los derechos necesarios para la libertad individual. Lo politico se relaciona con el derecho a participar

en el ejercicio del poder politico. Y lo social, dice se relaciona con el derecho al bienestary la sequridad econdmica,
alaherendia social y a vivir en los estandares prevalecientes en la sociedad.

Compartimos la opinién de Consuelo Fiecha (1993), cuando insiste en que, en el dmbito de la sociedad
civil, el ejercicio de la ciudadania no tiene sexo. Hombres y mujeres podrdn desarrollarla a partir de sus diferencias
de género pero en un modo tal que converjan hacia las mismas finalidades.

La participacién politica ciudadana ha de inscribirse en el marco de un gran cambio cultural, desde el
cual se identifican nuevos horizontes de igualdad a través del pacto y la negociacion, donde el concepto de
politica no sea sexista y se reconozca a hombres y mujeres por igual (Kirkwood: 1990), trayendo practicas

sociales de actores y actoras mds alld de las instituciones, al mismo tiempo que reconocer la subjetividad de
la politica misma (Lechner, 1988).

Participacion politica informal

i
J
]
i

Elandlisis de la participacion politica informal no puede ser iniciado sin t
demos por “politica” categoria que nos lleva a indagar las relaciones ya
institucional del sistema politico; asf como a la accion colectiva, desarrollada fuera del espacio institucional,
circunscrita a determinados momentos coyunturales, en que la accion de ciertas organizaciones ¥ movimien-

tos sociales incluyera una cuota de autonomia y peso especifico propios, repercutiendo de esta manera en el
sistema politico.

Primeramente, mencionaremos un concepto de partici

ener una premisa de lo que enten-
ctividades generadas en el cuerpo ‘

pacidn politica que resulta peculiar para su exposicion
porsu contenido. Alejandro Pizzomo (1975: 13) en Participacion y Cambio Social en la Problemdtica Contempordneq

mds que una definicion del concepto da una descripcion de éste enumerando una fista de lo que puede cansi-
derarse como participacidn politica:
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..expenerse a requerimientos de cardcter politico, votar, iniciar una discusion politica, convencer a otro para
que vote de cierto modo, llevar un distintivo politico, mantener contactos con un funcionario o dirigente
politico, hacer entregas de dinero a favor de un partido o de un candidato, concurrir a un comicio 0 a una
asamblea politica, contribuir con tiempo de uno a una campaiia politica, convertirse en miembro activo de
un partido politico, concurtir a reuniones en las que se tomen decisiones politicas, solicitar contribuciones
de dinero para causas politicas, convertirse en candidato a un cargo electoral y ocupar cargos publicos.

Esta descripcion nos permite observar dos cosas: primero, que existia una ubicuidad en la idea del concepto,
por parte de Pizzorno, puesto que practicamente en todas las actividades de la vida podriamos estar reali-
zando actos de participacion politica. Claro ejemplo es cuandy considera que las personas realizan esta ac-
tividad al “exponerse a requerimientos de carcter publico..”; cuando todos sabemos en la sociedad actual,
que siempre estamos expuestos a requerimientos de cardcter piiblico (hacienda, luz, prediales, agua, judiciales
y electorales, etc.). Segundo, existe una identificacion de su idea de politica con la esfera institucional, lo
que se hace notar en los indicadores que describe de participacién politica. Ambas cuestiones limitan el es-
tudio del fenémeno, pues éste ha cambiado en algunos aspectos de forma, contenido y sentido, ante la com-
plejidad social actual, por lo que este tipo de planteamientos en vez de ayudar al andlisis del fenémeno lo
hacen mds dificil.

Por su parte, Giacomo Sani (1981: 1137) en Diccionario de Politica no da una definicion pero si hace una
descripcion de la participacion politica y plantea una tipologia. Expone que ésta representa:

una serie de actividades como: el voto, militancia en partido politico, participacién en manifestaciones, con-
tribucién dada a una agrupacion politica, discusidn de los sucesos politicos, participacion en comicios, apoyo
dado a un candidato electoral, presion ejercida sobre un dirigente politico y difusién de informacién politica.

Primeramente, diremos que en Sani a diferencia de Pizzomo, se encuentra ya un esfuerzo, por reducir y delimitar
los campos en que se realiza la actividad politica. No obstante que atin se encuentren expresiones que propician
la ubicuidad del concepto, como la de “discusidn de sucesos politicos”. Esta situacion es practicamente impreci-
sable, primero tendriamos que ponernos de acuerdo en lo que se entiende por politica, y luego entender a qué
sucesos se les da la categoria de politicos, y finaimente, qué se entiende por discutir la politica.

La tipologia que plantea considera tres niveles o formas de participacion politica: a) participacin de presencia
politica, que representa el modo menos intenso y marginal de la participacién. Se trata, mas bien de comporta-
mientos receptivos, como presencia en reuniones y la exposicion voluntaria a mensajes politicos; b) participacién
de activacion, aqui el sujeto desarrolla, dentro o fuera de una organizacion politica una serie de actividades de las
cuales es delegado. Esta situacion se presenta cuando se realiza proselitismo politico y; ¢) de real participacion, re-
servada a situaciones en las cuales el individuo contribuye directa o indirectamente en una situacién politica (Sani,
1981:1138). Este caso es el de los ciudadanos que emiten el sufragio y de manera pasiva los candidatos que resulten
electos en un proceso electoral.

En cuanto a la participacidn de presencia, no emitimos ningiin cuestionamiento, sin embargo, si en lo que
respecta, a la participacion de activacion y participacion. Primeramente, en la activacién, consideramos dema-
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siado reduccionista el entender por ésta sélo al proselitismo, dejando fuera a las manifestaciones de protesta
(marchas, mitines y plantones), el trabajar con un candidato durante su campafia politica; en la participacion,
es simplista reducir este tipo, a sélo la emisién del sufragio y al hecho de poder ser votado. Consideramos que
existe mayor peso especifico, en la participacién producto del proselitismo, que en la emision de un voto, o bien,
la ejercida por un grupo que toma el Congreso de la Unién o las oficinas de una Secretaria de Estado. Finalmente
diremos que esta categoria (participacion), s la que ha contribuido a identificar la participacién politica con la
participacion electoral, cuando esta ltima es solo un cardcter suyo.

Margaret Conway (1988: 13) define la participacién politica “como las actividades de los ciudadanos que
intentan influir en la estructura de gobierno, en la seleccion de autoridades o en las politicas gubernamentales”.
Esta definicion enfatiza la participacin activa e instrumental de los ciudadanos. Pero también considera parte
de la participacién a la actividad pasiva como asistir a una ceremonia o prestar atencién a lo que esta pasando
en el gobierno a través de algiin medio de comunicacién. Ademads incluye la participacién politica de caracter
simbélico (1988: 16). Clasifica a la participacion politica en convencional y no convencional. Donde la primera
se refiere a las actividades aceptadas por la cultura politica dominante (votar, trabajar para un candidato o buscar
la funcién ptiblica, etc.). La sequnda es representada por las formas de participacién politica no aceptadas por
la cultura politica dominante, aun, cuando puedan ser legales. Ejemplo de ésta seria una marcha e estudiantes
como protesta ante un posible fraude electoral en eleccion presidencial.

El tinico cuestionamiento que hacemos a Conway es no considerar en su andlisis de la participacién politica
estadounidense la importancia de los vatores y el sentido (Weber, 1984: 5) en la orientacién de la accion social.

Por su parte Durand Ponte y Smith (1996: 19) definen la participacion politica como:

la actividad o conjunto de actividades hechas directa o indirectamente por un individuo o grupo de indi-
viduos que afectan una situacion politica. Esas actividades pueden ser: la participacién en manifestaciones,
en el sufragio universal, pertenecer o militar en partido politico, presion ejercida para consequir una de-
manda social, contribucién dada a la campafia de un candidato de un partido, la difusién de la informacién
politica hacia la sociedad y el interés por saber de la politica.

En este trabajo se distinguen dos cosas: primero, el intento de Durand y Smith, por dar un concepto de partici-
pacion politica, circunscribiendo su accion al campo de la politica, que por cierto no definen, aunque se puede
intuir. Sequndo, es plausible el intento de cuantificar la participacién politica, y de crear todo un aparato de téc-
nicas que persigan este objetivo. El cuestionamiento a este trabajo (y a los demds de una naturaleza empiricista)
es que en su afén de cuantificar, se olvida de presentar y analizar el contexto histdrico que ayudariaa comprender
de manera integral la complejidad del fendmeno.

Los mismos autores disefian una tipologia de la participacién politica, con cierta influencia de Sani
(1981), considerando también tres categorfas de participacién politica (pero con contenidos distintos): La
primera, se caracteriza por ser la menos intensiva y donde el comportamiento de los individuos es pasivo o
receptivo y no hace aportaciones propias, ejemplo de esto es donde se asiste voluntariamente a reuniones,
donde se dan mensajes politicos, periddicos y TV. La segunda es activa, donde el individuo se manifiesta in-
teresado en participar dinamicamente en los asuntos politicos y considera que su participacion (directaoin-
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directamente) influye en la situacién politica, como las manifestaciones y el trabajar en la campaiia politica
de un candidato. La tercera es la participacion de apatia, consiste en la falta de interés o indiferencia respecto
a los asuntos politicos.

Finalmente, Durand y Smith compactan las Categorias de activoy participacién de Sani, en una: activa,
2 que considera asi a toda la actividad de participacion (manifestaciones de protesta, apoyar a un candidato,
emitir el sufragio) en que el individuo se encuentre consciente de su rol en el sistema y de las funciones que
ha de desempefiar (algo similar plantea el concepto que da Almond y Verba respecto a la cultura politica
participativa).

Las escuelas que han estudiado el sector informal son la estructuralista de la fuerza de trabajo excedente, la
neomarxista de la economia politica y de la manipulacién formal y la neoliberal précticas fuera del aparato estatal.
Asimismo tenemos que para Gomezjara (1999) existen dos perspectivas para el estudio de la informalidad Keynesiana
lo denomina sector informal, definido como la suma de actividades realizadas por empresas organizadas de acuerdo
aunaracionalidad productiva propia y diferente a la vigente en la parte visible de la economia, cuyo objetivo es ga-
rantizar la subsistencia familiar, y no como el sector formal capitalista cuya motivacion esla acumulacion; yla pers-
pectiva neoliberal la cual lo denomina sector subterraneo, definido como el conjunto de actividades ilegales, en el
sentido de que no cumplen con las reglamentaciones establecidas en el &mbito econémico, fiscales, laborales, sa-
nitarias.

Rendan Salas enlista las caracteristicas del sector informal: 1) los individuos que buscan obtener un ingreso
por vias legales y distintas al desempefio de una actividad econdmica y que caben en lo que se conoce como es-
trategias de supervivencia, 2) los trabajadores domésticos remunerados, 3) los trabajadores asalariados, esto
es, trabajadores por cuenta propia o trabajadores familiares no remunerados, 4) los trabajadores asalariados
que carecen de condiciones adecuadas de trabajo sea en términos de salario, contrato laboral o pago de presta-
ciones, 5) los trabajadores que realizan alguna tarea en el marco de la subcontratacion con empresas tipicamente
capitalistas, 6) las microempresas, por lo general entendidas como unidades de produccién con un nimero de
trabajadores inferior a diez, 7) todos los establecimientos que no cumplen con alguna disposicién legal relativa
al ambito laboral y 8) aquellas unidades que incumplen alguna regulacién qubernamental, por ejemplo, el re-
gistro fiscal. .

De acuerdo a Soto (2008) la informalidad se clasifica en los siguientes sectores: desigualdad en el ingreso,
heterogeneidad estructural, pobreza, marginacion, migracion y tecnologia. Sin embargo, este estudio solamente
considera la marginalidad para explicar la participacion politica informal,

Sector informal y la marginalidad

El fendmeno de la marginalidad ha sido enfocado desde el punto de vista politico, econémico y social, con el
objeto de establecer su origen y en otros su dindmica, de igual modo que las politicas emanadas de estos estudios
se adopte con el fin de reducir la intensidad del fendmeno.

El concepto de marginalidad ha evolucionado, por un lado en el descriptivo y en el explicativo, de iqual
modo el nivel de corrientes del pensamiento,
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Desde la perspectiva de Soto (2008) se han originado teorias sobre la marginalidad que son distintas,
opuestas, o complementarias, las cuales se ubican en cinco factores causales basicos con sus grados variables
de interrelacién o interaccion, siendo éstos los siguientes:

A)  De orden econdmico social. Desde este punto de vista, se considera que la incapacidad de absorcion
de la totalidad de la poblacion en el sistema econémico de un pais, se debe a determinadas condiciones
estructurales de orden econdmico y social, o las politicas econdmicas implementadas.

B) De orden politico social, de distribucion del poder en la sociedad por una parte, la marginalidad tiene
como causa de la interrelacién entre el orden politico y el econémico, y por otra, la interdependencia
entre variables de orden politico social y las orientaciones de politica econdmica y social, asi como la
limitacién de la participacién politica.

Q) Deorden cultural, este enfoque la raiz genética de [a marginalidad en la region latinoamericana, reside
enla dominacion de un grupo cultural, de una minoria europea sobre una mayoria, formada en paises
latinoamericanos por poblacion autdctona.

D} De orden psicosocial, actitudes y tipo de personalidad, en este factor la marginalidad resulta de una
incapacidad o de un retraso en la adopcién de pautas modernas, incapacidad y retraso que puede re-
sultar ya sea de origenes culturales divergentes o contrarios a los valores basicos que originaron his-
téricamente a la sociedad moderna.

E)  Por ltimo el de orden demografico. La marginalidad se debe a la elevada natalidad y a la decreciente
mortalidad, que impide alcanzar un ritmo de crecimiento suficiente que absorba el incremento de la
poblacién e incremente el producto interno bruto por persona.

Actualmente existen condiciones econémicas y politicas que al popularizar la preocupacion por el sector informal
constituyen un ambiente propicio para la accion social (Tokman: 1987), asi mismo se propone reflexionar y com-
prender los elementos que fortalecen la informalidad y en especifico en lo concerniente a la participacion politica.
En definitiva, la propuesta consiste en hacer més eficiente y eficaz la intervencién del Estado para apoyar al
sector informal, sin que ello implique necesariamente la negacion institucional y evitar en la medida de lo posible
lamarginalidad, la exclusion, la opresi6n entre otros. Por las razones antes expuestas, este ensayo tratard de es-
tablecer la relacién entre género, participacion politica, e informalidad.

Por lo anterior entendemos como participacion politicainformal a la actividad o al conjunto de actividades
realizadas directa o indirectamente, fuera o dentro de los canales formales, por los grupos sociales que con plena
expresién de su ciudadania y de determinada identidad, que hagan que incidan de manera importante en la
esfera del poder politico y cuyo dmbito de accién puede encontrarse interna o externamente al sistema institu-
cional, la cual puede ser de tipo convencional o no convencional, teniendo como objeto la mejora de las condi-
ciones de vida (culturales, consumo o puramente politicas) del grupo (Conway y Durand).

En nuestro estudio la participacion politica informal se inscribe dentro de un proceso de cambio def modelo
econdémico vigente, pasando del Estado de bienestar al Estado neoliberal, durante la era de la globalizacién,
que presenta actualmente muchas caracteristicas de la “sociedad de riesgo” de Beck (1986).
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La sociedad de riesgo

Una ventana actual para buscar explicary considerar la situacién de la participacion politica en el mundo actual
es la de investigar las experiencias de los ciudadanos que crecen y se desarrollan dentro de lo que Ulrrich Beck
(1986) llama sociedad de <riesgo>, referida a una situacién sodial que describe un estado de incertidumbre,
amenaza y repercusiones en la mayoria de los paises del mundo implicados en esa red de relaciones {ecandmicas,
politicas y culturales) que representa la llamada globalizacidn.

Esta situacion de incertidumbre social de los ciudadanos, dentro de cada pais, seguin sus circunstancias
particulares, es generado por la rapida urbanizacion, los avances tecnoldgicos, la destradicionalizacion (Benedit:
2000) de los valores, el cambio en los roles sociales de las personas, la individualizacién, el desempleo, la mano
de obra eventual, tendencia a la existencia de relaciones laborales pagadas por hora ¥, las limitaciones al poder
de los sindicatos. México no ha sido ajeno a gran parte de estos cambios, sino que la empresa y su mercado de
trabajo marchan en ese sentido, apoyados con una legislacion que sustenta tales acciones, asi mismo, el gobierno
orienta sus politicas puiblicas en este sentido,

Uno de los principales rasgos de la globalizacion, dentro del terreno de Jas politicas publicas, ha sido
que los gobiernos intentan redistribuir y delegar responsabilidades para la gestion o manejo social del “riesgo”
de toda fndole, dejando atrés su viejo estatus paternalista y de bienestar, bajando hasta el nivel de los ciu-
dadanos individuales (ilan: 2002), operadores personales o bien a empresas, para encargarse de asuntos
relacionados con la salud, la educacidn y hasta la vivienda. Este fendmeno social de incertidumbre y riesgo,
esmayor en las sociedades que se encuentran mds involucradas en la red de relaciones econdmicas naturales
dela era global, y del poder e influencia cada vez mayor de las empresas trasnacionales. Ante esta situacién,
la experiencia del <fiesgo> se convierte en un estado normal sobre ef que se disefian, a nivel de Estado, po-
liticas econdmicas y finanzas publicas y, a nivel personal, estilos de vida y planes a futuro, fundados, estos
tltimos, en un proceso que Beck denomina individualizacion.

El proceso de individualizacion plantea una franca destradicionalizacién de las formas o estilos de vida, y
con esto aumentan también para el individuo las posibilidades de poder planear y configurar su vida in-
dependientemente. Ya no es tanto el medio ambiente social lo que marca el estilo de vida que alguien
considera apropiado para si mismo, sino ms bien la decisién individual a favor de una via de formacidn,
una profesién, una forma de habitar, de consumir, etc. Se dice que valores como [a autorrealizacion>, la
<autonomia>, y la <competencia> desplazan a valores tradicionales como la <disciplina>, el <respeto
alos mayores>, y la < participacién organizada> (Benedit: 2000).

Este proceso de individualizacion al abrir demasiados espacios dentro de la vida familiar, académica, privada,
sexual, religiosa, puiblica al espacio de las decisiones puramente personales, platean al adolescente y al joven
estudiante universitario, asumir en la misma forma sus logros y fracasos dentro de cualquiera de los espacios
citados. Asi mismo, se considera que en la medida en que se incrementen en las sociedades modernas estas li-
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bertades generadas por los procesos de individualizacion —libertades biograficas—" naturales de la era global,
las proximas generaciones de estudiantes y jovenes en general se veran enfrentados a un sin fin de riesgos,
vistos cada vez mds como un estado de normalidad social, propio de la sociedad de riesgo.

Estos valores ligados al individualismo son identificados como “posmiaterialistas”, puesto que las personas
que los practican, cien por ciento consumidores, les interesa mds todo lo que se relaciona con la“calidad de vida
(Durand: 1997)" (lujo, confort, prestigio, recreacién, estatus, éxito econémico) que lo que se vincula a satisfacer
las “necesidades basicas” (alimentacidn, habitacin, trabajo, salud y educacién). Este tipo de necesidades ;a
quién interesan?, sélo al <otro>, quien no tiene tiempo ni capital para pensar en la calidad de vida, tnicamente
|e interesa sobrevivir.

En este sentido, en la medida en que van aumentando las libertades biograficas? derivadas de los procesos
de individualizacién, propiciadas por el Estado, la sociedad se ve especialmente confrontada con un nimero
cada vez mayor de riesgos. Surge entonces un tipo de sociedad de riesgo —del conflicto y de la incertidumbre
|atente— descrita por Ulrrich Beck, propia del mundo de la globalizacién, donde el Estado tiende a dejar de ser
benefactor/protector, tomando un papel gerencial distribuye, entre los diferentes operadores (personales, in-
dividuales y empresas), la gestidn social del riesgo (trabajo, salud, pensiones, etc.) (Méndez, 2002y Nilan, 2004).

Reflexiones finales

Por lo anteriormente expuesto, nos sumamos a la percepcion de Putnam (1989) cuando sefiala que se ha pro-
ducido una desconexién social en los individuos que se observa en la disminucién de la participacion civica, po-
litica, religiosa y de las conexiones sociales informales. Diez afios més tarde publica el libro “Jugando al bowling
solos”(1999), donde hace hincapié en las formas de individualizacion tanto hombres como mujeres, trae consigo
un sistema social estructurado a partir de politicas econémicas neoliberales. Aclara Putnam que lo que estd des-
apareciendo hoy en dia es el juego de bowling en liga, es decir, la reunion frecuente de un grupo de personas
parajugar un deporte y el encuentro social que esta convocacion implica.

T Ulrrich Beck, denomina asi al libre albedrio del individuo hoy ... “Ello llena al sujeto de nuevas alternativas y lo coloca bajo responsabi-
lidades nuevas, las sociedades contemporaneas afluentes producen un sujeto que puede hacer sobre su biografia casi cualquier trans-
formacion: cambiar de nacionalidad, de aspecto fisico, de ocupacién, y hasta de género, elegir vivir solo o en pareja, de manera ortodoxa
o heterodoxa, tener o no tener descendencia, etc. {...) aunque esta situacién provoque la angustia de tener que hacerse responsable de
la propia suerte, sin poder delegarla a instituciones” Ver Vidiar Marcelo. La juventud en el mundo de hoy. Ser sujeto adolescente en el tercer
milenio. "Conferencia apertura, Jornada sobre Adolescencia de la Sociedad Brasileira de Psicoanalisis de San Pablo”,

2 Ulrich Beck denomina fibertad biogrdfica del individun “al poder de decidir respecto de la vida propia. Fllo llena al sujeto de nuevas al-
termativas y lo coloca bajo responsabilidades nuevas. Mientras que, por ejemplo, en la Edad Media, la mayor parte de la vida de cualquier
individuo estaba decidida de antemano por su genealogia y por Ia inscripcion social de su condici6n, las sociedades contemporaneas
afiuentes producen un sujeto que puede hacer sobre su biografia casi cualquier transformacion: cambiar de nacionalidad, de aspecto
fisico, de ocupacién, y hasta de género, elegir vivir solo o en pareja, de manera ortodoxa o heterodoxa, tener o no tener descendencia,
etc. Todas estas alternativas pueden leerse como una ampliacion de la democracia politicaa la vida privada e incluso intima de los sujetos
€ontempordneos, aunque provoquen la angustia de tener que hacerse responsable de la propia suerte, sin poder delegarla en instituciones,
dlanes y sistemas de parentesco, grupos de referencia o sistemas normativos predeterminados”. Ver Vinar, Marcelo, op. dit.
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El autor observa que los individuos de estos tiempos van menos a la iglesia, estan menos involucrados po-
liticamente, votan menos, y tienen menos relaciones y encuentros sociales. Estos datos se interpretan como ef
resultado del aislamiento social que se detecta.

Los factores que contribuyen a la desconexign social (aunque el autor aclara que ninguno de ellos en
singular es suficiente para explicar este fendmeno) son: presion de tiempo y dinero; la expansion de las ciudades
(el aumento del tiempo que a gente pasa en el auto); la masificacion de la tecnologia y los medios de comuni-
cacion (se depende de la television Para entretenimiento); efectos generacionales (nuevas generaciones mucho
menos involucradas en la vida comunitaria, precedido por una generacion particularmente involucrada) (Putnam:
1999). Desde esta vision sefiala que ya no es frecuente la practica de ayudar a otros sin esperar nada a cambio
y que ello provoca la reduccién en la participacin politica, civil, religiosa y sacial.

Porotra parte Maus, socidlogo francés, discipulo de Durkheim, a partir de haber estudiado empiricamente
diversas sociedades, describe el lazo que se crea entre aquel que da y el que recibe. El acto de dar crea un lazo
social en el punto en que quien recibe est obligado por una cuesti6n de honor y estatus a retribuir el don. El in-
tercambio de dones conduce entonces a una interdependencia mutua. El don que no es retribuido no crea vinculo
social. Maus distingue entre tres obligaciones pertinentes al intercambio de dones: | dar, paso inicial necesario
para la creacion del lazo; el recibir, ya que negarse a recibir implicaria rechazar el lazo social, y retribuir el don
como muestra del propio honory moral. Es un lazo moral el que se crea aqui. En este mismo sentido el psiquiatra
Y psicoanalista japonés Takeo Doi incorpora el concepto de “amae’, cuyo significado alude a la dependencia
mutua, a una forma de amor, a la indulgencia de parte del otro, en Gltima instancia a la relacion de la madre y
el bebé que ya sabe que su madre existe més alla de é,

El concepto del don de Maus y el de amae de Takeo Doi son conceptos diferentes con algo en comdn que
es la presencia de un vinculo y una interaccién con el otro, Putnam observa que el vinculo social estd disminu-
yendo. En este sentido, se puede observar en la educacin de los nifios atin bien pequefios la preocupacién que
existe porque sean “independientes”. porque no dependan de otro para nada, para que puedan todo “solitos”
Para que algiin dia terminen “jugando al bowling solos”(Meguerian: 2006).

Actualmente, para el estudio de la participacion politica prevalecen escenarios que hacen posible y latente
la accidn social por parte del sector informal en Latinoamérica, sin embargo, esto no ocurre asi de manera ge-
neralizada en todo el continente. Por lo cual, éste trabajo propone como forma de andlisis identificary analizar
los elementos que dan vida y fortalecen al sector informal, asi como los factores que en términos de ciudadania,
tanto ensu dmbito legal como en su ejercicio, posibilitan o inhiben la participacion polftica informal. Considetando
al tercer sector como una alternativa para analizar la participacion politica informal desde una perspectiva de
género, ciudadana y dentro del contexto de la sociedad de riesgo, propia de la globalizacion.
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La informalidad se encuentra revestida de poderes auténomos que se despliegan
en una red de representaciones simbdlicas y fuerzas reales de participacién politica
que rebasan los limites de la legalidad y la institucionalidad. Dichos poderes, se
sittian en un mds alla que dificulta su aprehensién conceptual y cientifica para
comprenderla en su totalidad dindmica y sistémica. Es precisamente por la com-
plejidad que implica ef estudio de esta realidad urbana, que se propone una nueva
singladura en este trayecto mediante la publicacién del presente libro que con s
titulo Mds alld de la Repdiblica informal, invita a pensar en los distintos niveles de
impacto y las nuevas fronteras presentadas por el fenémeno de la informalidad.

La Repblica informal materializa retos que desafian las herramientas que pro-
vee el moderno contrato social y obliga a una reinvencion de la politica y la eco-
nomia de cara a una utopia capaz de incluir a los excluidos del capitalismo y los
socialismos realmente existentes en el siglo pasado. Nuevos desafios, nuevas for-
mas de rebeldia, de resistencia e incluso de revolucién, se presentan a las puertas
de lasociedad civil organizada para replantear las alternativas, soluciones y salidas
del laberinto en que se encuentra el Estado contemporaneo y su correlato ciuda-
dano. Es por eso que se habla de un més alld que encuadra exigencias inéditas
para la teoria y ciencia social contemporanea.

En la economia informal, las categorias de clase social, fuerza social e institu-
cionalismo juridico o cultural pierden toda significacion y enfrentan el limite de
sus facultades de intermediacion entre las necesidades ingentes de miles de indi-
viduos y la capacidad de respuesta de la organizacién estatal.

Mds alld de la Republica Informal es un libro que retne las reflexiones de ocho
investigadores de distintas instituciones de educacion superior, mediante las cuales
se situian las dimensiones, fronteras, limites y alcances de la informalidad como
forma de vida. Es una tentativa de interpretacion que permitird al lector identificar
los rasgos fundamentales de un fenémeno multidimensional y complejo con tras-
cendencia en la vida social, cultural, econémica, comercial y politica de México.
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